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Yttrande fran Svenskt Tra - Traforpackningskommittén

Traforpackningskommittén ingar i Svenskt Tra och dess medlemmar star for cirka 70 % av
den svenska produktionen av traférpackningar.

Malsattningarna med den nya forordningen ar pa manga satt bra. Att minska nedskrapning
och spara resurser genom ¢kad ateranvandning och atervinning ar en bra ambition som vi
delar. Vi tror ocksa att design av forpackningar och olika regelverk i olika lander kan utgora
hinder for detta, vilket lyfts fram i férordningen.

Dock &r det oklart pa vilket sétt forordningen kommer att paverka transportforpackningar i
tra. Det finns darfor behov av att klargora vilka atgéarder och forandringar som avser
traforpackningar och vilka problem som ska l6sas med dessa atgarder. Framfor allt galler det
styrningen mot detaljreglering av former for atervinning och ateranvandning med storskaliga
I6sningar. Detta leder inte till bra 16sningar ur miljo och resurssynpunkt avseende
traférpackningar.

Var tolkning ar att flera av dessa klargéranden kommer forst i arbetet med “delegated acts”
som styrs fran Kommissionen. Det arbetet bor utformas transparent mot branschen och
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anvandarna av forpackningar i syfte att fanga upp de manga bra I6sningar som redan finns i
drift, och de manga smaskaliga metoder som kan anvéndas for atervinning och
ateranvandning av traforpackningar.

Exempelvis ar det svart att forstd om de system som finns i Sverige for ateranvandning,
framst inom business to business, uppfyller de administrativa kraven som anges i bilaga VI
eller inte.

For att driva utvecklingen mot de dvergripande malen i forordningen bor det vara enkelt att
godkéanna befintliga fungerande marknadsbaserade system for ateranvandning av
traférpackningar.

Vi anser dessutom att de méat- och malvarden som tillampas bor driva mot de dvergripande
malen i férordningen. Vi ser problem med malsattningar som driver mot materialatervinning
och andel ateranvandbara forpackningar utan att ha nagra mal for hur mycket som faktiskt
ateranvands.

Sammanfattande synpunkter pa forslagen i promemorian.

1. Vianser att det behdver tydliggoras i det fortsatta arbetet hur traférpackningar
och i synnerhet transportforpackningar ska omfattas av lagstiftningen.

2. Vianser att regelverket kring atervinningslésningarna behover bli
materialspecifika for att na effektivitet dar hansyn tas till de totala
miljokonsekvenserna (inklusive svinn, skador och transporter)

3. FOr att nd malsattningarna pa miljdomradet anser vi att det ar viktigt att pa ett sa
resurseffektivt satt som mojligt erkdnna och anvanda de fungerande, etablerade
och sjalvfinansierade system som finns idag.

4. Vi anser att statistiken ska lamnas pa ett sa effektivt satt som mojligt och att mat-
och malvérden ska vara tydliga och konsekventa dver tid.

5. Vianser att definitionen av materialatervinning ska bidra till att stotta
forberedelse till atervinning och ateranvandning med insikten att tra ateranvands
och atervinns pa fler satt &n andra material. Det vill saga malen for
materialatervinning ska bidra till att produkter atervinns sa hogt upp i
avfallshierarkin som mojligt. Det behover ocksa tydliggoras hur malen for
materialatervinning och andel ateranvandbara forpackningar ska forhalla sig
till varandra. Vi ifragasatter ocksa att driva fragan om en hog andel
ateranvandbara forpackningar utan mal for faktisk atervinning.

6. Vianser att de nya avgifterna ska aterspegla samhallets kostnader for att hantera
forpackningsavfall och fordelas efter hur stort arbete resp. materialslag medfor.
Vi anser aven att det ar viktigt att den nya lagstiftningen kan administreras pa ett
effektivt satt och inte bli sa detaljreglerad att inte ny teknik och ny anvandning av
fiber kan tillgodoréknas.

7. Vianser att det fortsatta arbetet i de delegerande akterna ska vara transparent
for att sa effektivt som mojligt 16sa de problem och na de malséttningar som
efterstrévas.



1. Omfattas transportférpackningar av hela forordningen eller bara i de specifika
avsnitt dar tra anges?

Det &r i vissa fall oklart i vilken omfattning transportforpackningar i trd omfattas av
regelverken. Framfor allt galler det kraven pa losningar for atervinning och ateranvandning
och hur formuleringen “at scale” ska tolkas och vilka krav i praktiken som kommer att stéllas
pa system for ateranvandning. Dessutom inriktar sig lagforslaget i forsta hand pa
konsumenternas forpackningsatervinning med hantering av manga floden av sma
forpackningar, vilket skiljer sig markant fran de farre floden av producentforpackningar dar
transportforpackningar av tra ingar. Flertalet transportférpackningar i tra nar aldrig
konsument.

2. Materialspecifika losningar

Artikel 2 anger att alla material omfattas. Sjalvfallet ska alla material bara sitt ansvar men det
ar inte sjalvklart att samma losningar ar de basta for alla material. Det finns en risk i att
storskaliga I6sningar som utgar fran ett materialspecifikt fokus inte ar effektiva for andra
material. Exempelvis har trdmaterialet saregna egenskaper som inte lampar sig i fldden och
processer anpassade for plast. Atervinning av tré skiljer sig 4t mot &tervinning av andra
material. Tra kan atervinnas i form av att sonderdelas och bli spanbaserade produkter, men
det finns stort utrymme for tra att ateranvandas pa andra sétt. Traférpackningar ar
konstruerade for att kunna byta ut delar, repareras och aterbrukas i cirkulara fléden, men
ocksa i nya tillampningar som ger 6kade varden (inredning, mobler etc). Manga
transportforpackningar ar vardefulla vilket medfor ateranvandning utdver det som fangas upp
i statistikflodena. Det ar darfor svart att utlasa hur atervinningsmalet for tréa ska stallas mot all
den ateranvandning som sker.

Artikel 9 avseende att undvika Overforpackning sker ofta for enstaka produkter genom
mattanpassade traforpackningar, vilket effektiviserar transport och hantering av den produkt
som ska forpackas och distribueras. Mattanpassade traforpackningar kan sta i konflikt mot
anvandning av ateranvandbara produkter. Det ar dock viktigt att vaga in alla miljoaspekter
som transport, skydd av produkt och ateranvandning sa att de l6sningar som sammantaget ger
storst miljoeffekt framjas. Svenskt Tra anser att det ar viktigt att komma ihag att
forpackningarna i sig har en funktion att skydda varor minska svinn och effektivisera
distribution.

3. Erkann och nyttja de fungerande I6sningar som finns idag

En fragestallning ar om de system som anvands i Sverige och andra lander motsvarar kraven i
Artikel 6.2 e om "recycling at scale”. Olika delar av Europa har skilda typer av néringsliv och
darmed olika floden av just transportforpackningar. Nar det galler ateranvandning och
atervinning i dessa floden anser vi att det &r viktigt att efterstrava ateranvandning pa nationell
eller regional niva och inte skapa system som kraver langa transporter. Det &r vasentligt att
klargéra om och i sa fall hur dagens befintliga, kostnadseffektiva och marknadsdrivna system
for att hantera insamlingen av traforpackningar ska paverkas av forslagen i forordningen.
Samtidigt sker ocksa ett omfattande arbete kring utvecklingen av nya anvandningsomraden
for trafiber dar det kommer att finnas helt nya tillampningar inom 10-15 ar néar alla delar av
forordningen trader i kraft. Vi anser att férordningen inte bor detaljreglera pa ett sadant satt
att det forsvarar nya klimateffektiva l6sningar.



4. Statistikinsamling och matning

Vi har inga synpunkter pa organisationen av insamling av data i stort (artikel 35-39) men for
traforpackningar blir det en ny form av insamling och fran manga fler producenter an
tidigare. Traférpackningar ar i huvudsak transportforpackningar, vilka inte ar avsedda for
hushall, och har tidigare inte omfattats av de foérpackningsinsamlingssystem som finns for
konsumenter. Med de nya forslagen finns det risk for oklarheter och da speciellt for
ateranvandbara forpackningar. Det kan vara svart att avgora nar en aktor satter en
ateranvandbar lastpall pa marknaden for forsta gangen och vi ser dven en risk for
dubbelrapportering nar en traférpackning anvands i flera led.

Artikel 46 och artikel 2.6 Det &r viktigt att de matvarden som anvénds, ar relevanta for att
kunna nd malet med lagstiftningen. Det forekommer uppgifter om att Sverige inte ndr malen
for materialatervinning avseende tra vilket kanns markligt. Om samma principer och
forutsattningar ska tillampas for 2025 och 2030, dér vi inte far tillgodorakna
ateranvandningen av trd, sa anser lagstiftaren att det ar battre att anvanda en traférpackning
en gang och mala ner den, an att ateranvanda den manga ganger. Utifran avfallshierarkin
anser vi det battre att ateranvanda hela produkter och laga dessa an att krossa, limma och
varma ihop till nya produkter, vilket kraver mer resurser och utslapp an ateranvandning. Vi
anser i stallet att all ateranvéandning av tramaterialet fullt ut ska raknas som
materialatervinning och darmed kunna tillgodoréknas i maluppfyllelsen for materialet
tra.

Det ar svart att forsta hur malen for ateranvandbara produkter och materialatervinning ska
fungera tillsammans. | artikel 26 anges mal for ateranvandbara produkter. Nar det géller tra
kan i och for sig alla produkter ateranvandas, och det bor framjas utan att storskaliga och
administrativt omfattande system kravs. Det bor vara enkelt att registrera alla de system som
finns och darutéver vara medveten om att tra &r ett vardefullt material som séllan ar orsak till
nedskrapning. Svenskt Tra noterar ocksa att det inte finns nagra mal for hur mycket som ska
ateranvandas eller hur och om den faktiska ateranvandningen ska redovisas och om den ska
sammanraknas med materialatervinningen pa nagot satt. 26.7 anger maltal for andel
ateranvandbara forpackningar medan 26.12 och 26.13 anger att alla forpackningar ska vara
ateranvandbara om de transporteras mellan olika anlaggningar som &gs av samma aktor,
alternativt inom samma medlemsstat. Svenskt tra anser att detta ar ett exempel pa att
lagstiftaren skapar krangliga och inte helt relevanta matvarden som riskerar att driva mot en
utveckling av forpackningar som inte &r optimal vare sig for att skydda de artiklar som ska
distribueras eller minimera transporter.

| artiklarna 23 till 28 anges krav och mal for ateranvandbara forpackningar. Vi anser att det ar
positivt att kraven okar for att fler ateranvandbara forpackningar sétts pa marknaden.

Daremot ar vi kritiska till att foreslagna krav och mal &r otydliga och i vissa fall bristfalliga.
Kraven &r inte tydliga nar andelen transportforpackningar, t ex pallar, maste vara 100 %
ateranvandbara eller nar andra forhallanden foreligger. Har kravs ett fortydligande och
samtidigt vilka beldgg det finns for att det ar ekonomiskt eller klimatmaéssigt forsvarbart att
100 % av transportforpackningarna maste vara ateranvandningsbara. Vi har full forstaelse for
ambitionen med ateranvandningsbara transportférpackningar men man kan inte bortse fran att
det finns produkter som transporteras mellan olika aktorer dér det kravs specialanpassade



transportforpackningar. Det finns manga exempel pa nar det inte ar ekonomiskt eller
klimatmassigt forsvarbart att specialanpassade pallar av tra ateranvands.

Nér det ar klimatmaéssigt battre och samtidigt ekonomiskt forsvarbart att anvanda
ateranvandningsbara transportforpackningar behover det stallas tydligare krav och battre mal.
Nuvarande mal ar inte tillrackliga for retursystem da de enbart fokuserar pa att 6ka andelen
forpackningar som ar ateranvandningsbara men ingenting om att de faktiskt ateranvéands. For
att fa en verklig positiv effekt for miljon kravs tydliga och hoga krav pa faktisk
ateranvandning nar detta ar ekonomiskt och klimatmaéssigt lampligt, dvs hur stor andel av det
som satts pa marknaden som returneras och hur manga ganger de cirkuleras. Sjélvfallet bor
ateranvandning av forpackningar, som ar lampliga att ateranvandas, fullt ut tillgodoraknas i
materialatervinningsmalen tills att lampliga mal for ateranvandning &r pa plats.

5. Definition av atervinning

| artikel 6 definieras atervinningsbarhet. Nuvarande definition har ocksa betydelse for pa
vilket satt en forpackning ska atervinnas. Idag sker atervinning, eller egentligen
ateranvandning, av tra i Sverige till stor del genom att trasiga artiklar repareras for att
motsvara ursprunget pa bésta satt. For att bibehalla en hog grad av ateranvandning anser vi att
det ar viktigt att olika losningar for ateranvandning kan tillampas for tra, alternativt att
transportforpackningar av tra inte omfattas av krav pa storskaliga system. I annat fall riskerar
vi att skapa en storre negativ miljopaverkan. Darfor ar det ocksa viktigt att klargora vad
atervinning at scale betyder for tra, dvs om de system som finns maste omfatta 75% av EU:s
befolkning eller om tra i det har sammanhanget utgér ett undantag. Traférpackningar
forekommer i generella system som kan vara liknande éver hela Europa men som ocksa &r
beroende av vilken typ av tillverkning som forekommer i respektive medlemsland.
Fordonsindustrin, skogsindustrin, stalindustrin och byggbranschen har alla olika behov av
traférpackningar. Det ar darfor viktigt att lyfta fram att det vasentliga med den nya
forordningen ar att minska nedskrapning och forpackningsavfall per capita, samt framja
ateranvandning sa langt det ar méjligt. Dessutom ar det viktigt att vaga in forpackningens
funktion (dvs risk for skador och svinn) och transportkostnader sa att den béasta miljonyttan
nas. Detaljerade krav pa storskalig atervinning riskerar att leda till en samre utveckling.

Vi stottar aven foljande synpunkter fran 6vriga remissinstanser

Svenskt Producentansvar

e SPA: ar kritiska till den stora detaljregleringen i forslaget och att de malnivaer som
forslaget innehaller tycks godtyckligt satta och saknar koppling till 6vergripande
miljonytta sdsom besparingar av koldioxidutslapp

e SPA ar kritiska till I6sningar med delegerade akter. Det behdver atminstone
sdkerstallas att producenterna har mojlighet att delta i utformandet av dessa
delegerade akter.

e SPA pekar pa att forpackningar anvands darfor att de fyller ett flertal viktiga syften
sasom att skydda varan, effektivisera transporten och hanteringen av varan och att
presentera varan for konsumenten, inklusive att bara den information om varan som
konsumenten behdver. SPA anser att forpackningar i sig kan inte ses som ett problem
om de ingar i cirkulara losningar som &ven bér sina egna kostnader.



SPA anser Overgripande hade ett battre angreppssétt sannolikt varit att utga fran vilka
primara ravaror som overutnyttjas och vilka avfallsmangder som inte kan hanteras pa
ett miljomaéssigt korrekt séatt.

Skogsindustrierna

anser att design of recycling guidelines ska tas fram av CEN.
Skogsindustrierna anser att de fornybara materialens roll for att uppna
klimatneutralitet ska erkannas

Skogsindustrierna anser att materialatervinning och ateranvandning utgor
kompletterande losningar.



